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APRESENTACAO

A partir da aprovagdo da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC pelo Conselho Nacional de Educagao — CNE
e homologacao pelo Ministério da Educacdo — MEC, em 20 de
dezembro de 2017, o pais definiu o conjunto de aprendizagens
essenciais a serem garantidas as criancas e jovens brasileiros
inseridos no processo de escolarizacdo na Educacéo Basica,
especialmente, para as etapas da Educacao Infantil e Ensino
Fundamental até este momento histérico. Vale salientar que a
etapa do Ensino Médio foi apresentada pelo MEC ao CNE em
03 de abril de 2018, o qual esta realizando audiéncias publicas
como forma de garantir ainda mais a participacdo coletiva na
construcdo do documento referente a Ultima etapa da Educacao
Basica. Tao logo aprovada pelo CNE e homologada pelo MEC,
constituira também, junto com a Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, a Base Nacional Comum Curricular.

Em um esforgo colaborativo o Ministério da Educacao, o
Conselho Nacional de Secretarios de Estados da Educacéo —
CONSED, por meio das Secretarias Estaduais de Educacéo e a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME,
constituiram, em cada unidade da federagdo, a estrutura de

governanga responsavel por coordenar todo o trabalho de

construir um documento curricular valido para cada territério
estadual.

No Estado do Parana, foi constituido um comité gestor,
composto pela Secretaria de Estado da Educacao do Parana —
SEED/PR, Conselho Estadual de Educacdo do Parana -
CEE/PR, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME/PR e Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo — UNCME/PR, considerando que séo
as instituicbes representativas dos sistemas estadual e
municipais de educacdo e responsaveis por executar e
normatizar a educacao escolar nos diferentes sistemas.

A proposta no Estado do Parana foi a construcdo, em
regime de colaboracdo entre estado e municipios, de um
referencial curricular Unico, cujo objetivo € estabelecer direitos
de aprendizagens a todos os estudantes do estado em uma
perspectiva de equidade, ou seja, de garantir as condicfes
necessarias para que essas aprendizagens se efetivem. Esse
compromisso foi assumido pelo estado e por municipios
paranaenses, assim como também devera ser por todos 0s
profissionais da educagéo.

A versao preliminar do Referencial Curricular do Parana:

N
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principios, direitos e orientacdes recebeu, ao todo, 75.366
contribui¢cdes. Tais contribuigdes foram analisadas e, na medida
da pertinéncia, incorporadas ao documento, culminando em
uma versdo consolidada, garantindo, assim, uma efetiva
participacdo na construcao coletiva e democrética.

Assim, foi elaborado o Referencial Curricular do Parana:
Principios, Direitos e Orientac6es, o qual sera valido para todo
o Sistema Estadual de Educac¢éo Basica do estado, incluindo a
Rede Estadual, as Redes Municipais e a Rede Privada de
ensino. O Referencial estabelece os principios, os direitos e
objetivos de aprendizagens para a Educacao Infantil e Ensino
Fundamental.

Nesse momento, estamos entregando uma versao
consolidada, elaborada por profissionais competentes e
compromissados com a educacdo escolar. Oficialmente, o
documento sera referéncia para revisdo e reorganizacdo dos
curriculos de todas as instituicbes de ensino de Educacao
Infantil e de Ensino Fundamental do Parana e, cabera a cada
rede orientar a revisdo de seus documentos relativos ao
curriculo.

Finalizando esta apresentacdo, destaca-se que, assim

como o0s curriculos, o Referencial Curricular do Parana:

principios, direitos e orientacdes é um documento dinamico,
passivel de alteracdes conforme requerem 0sS momentos

histéricos da sociedade paranaense.

Cassiano R. Nascimento Ogliari
Coordenador Estadual da BNCC — CONSED/PR

Marli Regina Fernandes da Silva
Coordenadora Estadual da BNCC — UNDIME/PR
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INTRODUCAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) determina os
direitos e objetivos de aprendizagem dos estudantes durante
cada etapa da educacao basica, e, conforme definido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN, Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), deve orientar os curriculos dos
sistemas e redes de ensino das unidades federativas, como
também as propostas pedagogicas de todas as escolas publicas
e privadas da Educacéao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, em todo o Brasil.

A construcdo de uma base nacional comum curricular ndo
€ recente, sendo o resultado de um longo processo de
discussfes quanto as necessidades da educacao brasileira, no
intuito de garantir um conjunto progressivo de aprendizagens
essenciais como direito das criancgas, jovens e adultos no ambito
da Educacéo Basica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo n° 210, ja
apontava o conceito de formacdo basica comum onde seriam
fixados os conteldos minimos para o Ensino Fundamental,
respeitando os valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

Nessa perspectiva, a LDBEN consolida e amplia a viséo

da Constituicdo Federal e descreve no inciso IV de seu Artigo
99, que cabe a Unido:

estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os
curriculos e seus contetdos minimos, de modo a
assegurar formacdo basica comum. (BRASIL,
1996, p. 12).

Nos ultimos anos, o Conselho Nacional de Educacao
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Basica, que cumprem o prescrito na LDBEN no sentido de
orientar os curriculos, porém, nao tratam especificamente dos
contetdos minimos conforme especificado no Artigo 9°, mas de
expectativas de aprendizagens.

Em 2014, o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
aprovado pela Lei n® 13.005 de 2014, adota determinacdes mais
precisas quanto a necessidade da definicAo de contetdos
minimos, a partir da compreenséo dos mesmos como direitos e
objetivos de aprendizagem de desenvolvimento, conforme

estabelece a meta 7:

7.1. estabelecer e implantar, mediante pactuacéo
interfederativa [Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios], diretrizes pedagdgicas para a
educacdo basica e a base nacional comum dos

1
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curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento  dos(as)
alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental
e Médio, respeitadas as diversidades regional,
estadual e local. (BRASIL, 2014, s/n).

Esse processo de construgcdo da BNCC iniciou-se em
2015, sendo a primeira versdo do documento da BNCC
encaminhada para as escolas e disponibilizada para consulta
publica entre setembro de 2015 e marco de 2016. A segunda
versao foi disponibilizada em maio de 2016, e submetida a
discussdo em semindrios realizados pela Undime! e pelo
Consed? em todo o pais. Em abril de 2017, foi entregue ao
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) pelo Ministério da
Educacao (MEC) a verséo finalizada da BNCC.

Apos o Conselho Nacional de Educacdo ouvir a
populacdo em audiéncias publicas, no dia 15 de dezembro de
2017, foi aprovado o parecer sobre a BNCC, e em 22 de
dezembro de 2017 foi publicada a Resolucdo CNE/CP n° 2, a
gual orienta a escrita de documentos estaduais sobre o
curriculo.

O Parecer CNE/CP n° 15/2017 indica os direitos e

1 Undime: E a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac&o, a qual
tem por missdo articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de
educacdo para construir e defender a educacéo publica com qualidade social.
Tem como principio uma visdo sistémica na organizagdo da educacao
fortalecendo o regime de colaboracao entre os entes federados.

objetivos de aprendizagem que o0s estudantes devem
desenvolver e os conteludos essenciais para sua formacéo.
Esses direitos e objetivos de aprendizagem estéao orientados por
principios comprometidos com a formacao integral do estudante,
considerando-o como sujeito de aprendizagem, conforme

descreve a BNCC,

Este documento normativo aplica-se
exclusivamente a educacao escolar, tal como a
define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996), e estd orientado pelos principios
éticos, politicos e estéticos que visam a formacao
humana integral e a construcdo de uma sociedade
justa, democrética e inclusiva, como fundamentado
nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo
Basica. (BRASIL, 2017, p.7).

O carater normativo da BNCC torna obrigatéria a
elaboracao ou reelaboracéo dos curriculos das redes de ensino
ao estabelecer uma base de direitos e objetivos de
aprendizagens comum para todo pais. Assim, considerando a
trajetéria de cada estado, provoca um movimento de reflexédo e

avancos quanto as praticas pedagogicas.

2 Consed - Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo, € uma
associacao que congrega, por intermédio de seus titulares, as Secretarias de
Educacéo dos Estados e do Distrito Federal, e tem por finalidade promover a
integracdo das Secretarias visando o desenvolvimento de uma educacao
publica de qualidade.
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Nesse sentido, o termo “direitos e objetivos de
aprendizagem” afirma o compromisso com o principio legal da
educacdo com qualidade, igualdade e equidade. Refere-se a
igualdade como o direito igualitario de acesso, permanéncia e
sucesso escolar, e a equidade como o principio de superacao
da excluséo e da desigualdade no ambito escolar, pressupondo
compreender as diferencas de necessidades dos estudantes, na
busca da qualidade da aprendizagem.

Os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento também s&o descritos na BNCC como
“‘competéncias e habilidades” a serem atingidos nos tempos e
etapas da Educacao Basica. Conforme o Art. 3° da Resolucao
CNE/CP n° 2/2017,

No ambito da BNCC, competéncia é definida como
a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores, para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta Resolucao,
com fundamento no caput do art. 35-A e no §1° do
art. 36 da LDB, a expressao “competéncias e
habilidades” deve ser considerada como
equivalente a expressao “direitos e objetivos de
aprendizagem” presente na Lei do Plano Nacional
de Educacéo. (BRASIL, 2017).

O documento da BNCC expressa os direitos de
aprendizagem em dez competéncias gerais, que orientam o
desenvolvimento escolar dos estudantes em todas as fases da
Educacdo Bésica, destacando os aspectos cognitivos e 0s
aspectos socioafetivos, com vistas a formacdo de cidaddos
engajados na constru¢do de uma sociedade justa, democratica
e inclusiva.

Esses direitos de aprendizagem inter-relacionam-se e
desdobram-se no tratamento didatico proposto para as trés
etapas da Educacéo Basica, ndo existindo hierarquia entre os
mesmos. Nessa mesma perspectiva, as Diretrizes Curriculares

Nacionais da Educacao Basica (DCNEB) descrevem que,

Compreender e realizar a Educacéo Bésica, no seu
compromisso social de habilitar o estudante para o
exercicio dos diversos direitos significa, portanto,
potencializ-lo para a prética cidada com plenitude,
cujas habilidades se desenvolvem na escola e se
realizam na comunidade em que os sujeitos atuam.
(2013, p. 56).

Assim, € importante compreender que os direitos e
objetivos de aprendizagens sdo comuns, porém, os curriculos
sao diversos, na medida em que esses devem ser elaborados
de acordo com a realidade local, social e individual da escola e

de seus estudantes.
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Nesse sentido, fez-se necesséria a elaboracdo do
Referencial Curricular do Parana: principios, direitos e
orientagcdes, o qual considera a realidade educacional do
estado.

O REFERENCIAL CURRICULAR DO PARANA:
PRINCIPIOS, DIREITOS E ORIENTAGOES

CONTEXTUALIZAGAO

Com relacdo a organizacdo do sistema de ensino, 0
Parand possui um sistema estadual de ensino constituido,
atualmente, por 382 municipios, e 17 municipios com sistemas
préprios.

O sistema estadual de ensino abrange a educacéao basica
e superior, nas redes estadual, municipal e privada, estabelecido
pela Lei n° 4978/64 a qual determina que 0 mesmo seja
composto por um Orgdo executivo, a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED), e por um 6rgao colegiado deliberativo, o

Conselho Estadual de Educacdo (CEE). Quanto a Educacao

3 Fonte:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/censo/serie_histori
ca_matricula_inicial2000_2017.pdf

Basica, o sistema estadual conta com 2.144 escolas estaduais,
4.982 escolas municipais, 2.399 escolas privadas e 406 escolas
parceiras que ofertam a Educacéo Especial.

Os sistemas municipais de ensino estdo constituidos em
17 municipios organizados com legislacdo especifica, tendo
como 6rgao executivo cada Secretaria Municipal de Educacao e
como 6rgdo colegiado deliberativo, os respectivos Conselhos
Municipais de Educacédo (CME). Atualmente, esses sistemas
municipais contam com 1.099 escolas publicas e 1.203 escolas
privadas, nos municipios de Araucaria, Cascavel, Chopinzinho,
Curitiba, Guarapuava, Ibipora, Jacarezinho, Londrina, Palmas,
Palmeira, Paranagua, Pinhais, Ponta Grossa, Sdo José dos
Pinhais, Sarandi, Telémaco Borba e Toledo.

Em relacédo as matriculas, conforme resultados do Censo
Escolar da Educacéo Basica do estado do Parana3, o nimero
de matriculas nas creches (criancas na faixa etaria de zero a
trés anos) aumentou de 160.735 em 2012, para 209.954 em
2016. Na pré-escola (criancas na faixa etaria de quatro a cinco
anos) o numero passou de 200.816 em 2012, para 231.155 em
2016. Ja no Ensino Fundamental, o nUmero teve um decréscimo
e passou de 1.541.736 em 2012, para 1.430.589 em 2016. No
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Ensino Médio também ocorreu decréscimo no numero de
matriculas, passou de 484.607 em 2012, para 457.554 em 2016.
Sobre o numero total de matriculas na Educacdo Basica do
Parana, mais de 70% encontram-se na rede publica de ensino
(rede federal, estadual e municipal).

Quanto aos dados de alfabetizacdo, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica mostra que em 2014 o percentual de
criangas ainda nao alfabetizadas entre oito e nove anos estava
em 1,3%. Aponta também que o0s numeros do Parana
melhoraram significativamente, visto que em 2009, havia oito mil
criancas com idades entre oito e nove anos que nao sabiam ler
e escrever, e que em 2014, esse namero foi reduzido a metade,
totalizando quatro mil.

Da mesma forma, o Ideb — indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, de 2013 a 2017, mostra que no Ensino
Fundamental Anos Iniciais, os resultados indicaram 5,9 (2013),
6,2 (2015) e 6,5 (2017), superando as metas projetadas de 5,6,
5,9 e 6,2, respectivamente. Nos Anos Finais, aumentou de 4,3
(2013), 4,6 (2015) e 4,9 (2017), porém, ainda ficou abaixo das
metas projetadas que eram de 4,4, 4,8 e 5,1. No Ensino Médio,
passou de 3,8 (2013) para 3,9 (2015) e 4,0 (2017). Contudo,

ficou abaixo das metas projetadas que eram de 4,2, (2013), 4,5

(2015) e 5,0 (2017). Embora as metas do Ensino Fundamental,
Anos Finais, e Ensino Médio ndo tenham sido alcancadas, a
andlise desses indicadores identifica um crescimento nesse
altimo periodo avaliado, bem como, permite identificar os
desafios para a melhoria da qualidade da educacao no intuito de
atingir as metas projetadas.

Nessa perspectiva, a rede publica estadual de ensino
apresenta um histérico de reflexdo quanto a construcdo de
curriculos. Nos anos 80, foi elaborado o Curriculo Basico do
Estado do Parana, o qual trouxe o Ciclo Basico de Alfabetizacéo
e o0 Projeto de Reestruturacdo do Ensino de 2 ° Grau. Esse
documento foi um marco educacional, representando um grande
avanco na educacao do Parana. Nos anos 90, no intuito de
atender os Parametros Curriculares Nacionais, houve a
necessidade de reestruturacao curricular. A partir do ano de
2003, foi iniciado o processo coletivo de elaboracdo das
Diretrizes Curriculares Orientadoras da Educacéo Basica para a
Rede Estadual de Ensino do Parana, publicada no ano de 2008.

Em 2010, houve a construcdo do documento Ensino
Fundamental de Nove Anos: orientacdes pedagodgicas para 0s
anos iniciais, valido para as redes publicas do sistema estadual
de ensino, bem como, em 2015 houve a elaboracdo das

Orientacbes Pedagdgicas da Educacdo Infantil: estudos e
reflexdes para organizacéo do trabalho pedagogico.

i
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Para a rede publica estadual de ensino, em 2011, houve
a elaboracdo do Caderno de Expectativas de Aprendizagem,
apresentando-se  como documento de subsidios e
acompanhamento da apropriacdo dos contetdos trabalhados
nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Essa experiéncia do Parand na elaboracdo de
documentos orientadores curriculares jA estd consolidada nas
escolas publicas, sendo importante ser considerada na

implementac&o da BNCC.

O PROCESSO DE ELABORAGAO DO REFERENCIAL
CURRICULAR DO PARANA: PRINCIPIOS, DIREITOS E
ORIENTAGCOES

A implementacdo da BNCC em cada estado, foi
estruturada pelo Ministério de Educacao a partir de um regime
de colaboracao entre Consed e Undime, com a participacédo de
representantes das duas instituicdes, constituindo um grupo de
trabalho em cada unidade federativa. Compdem o grupo de
trabalho: coordenadores estaduais, articulador do regime de
colaboracéo, coordenador de Educacéo Infantil, coordenadores

de Ensino Fundamental, analista de gestédo, articuladores dos

conselhos, além de trés redatores de Educacdo Infantil e
dezenove redatores dos componentes curriculares do Ensino
Fundamental, estes, com a funcdo de escrever as versdes
preliminares da parte especifica da Educacédo Infantil e dos
componentes curriculares do Ensino Fundamental.

A elaboracdo do Referencial Curricular do Parané:
principios, direitos e orientacdes teve inicio com a constituicdo
do Comité Executivo Estadual e Assessoria Técnica, por meio
da Portaria n° 66/2018 - GS/SEED, alterada pela Portaria n°®
278/2018 - GS/SEED. O referido Comité executivo, composto
pelas instituicbes: Secretaria de Estado da Educacdo -
SEED/PR Conselho Estadual de Educacdo - CEE/PR, Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - Undime e
Unido Nacional dos Conselhos Municipais da Educagdo —
Uncme, tem como atribuicbes e