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MODULO 5:
GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Este médulo tem como objetivos oferecer subsidios tedricos-metodoldgicos que contribuam
para reflexdes e acdes referentes a Gestao Democratica da escola publica, voltados ao exercicio da
fun¢ao de diretor, em um trabalho coletivo e compromissado com a educa¢iao de qualidade para todos.

Ele é composto por quatro unidades:

Unidade 1
Fundamentos Historicos e
Legais da Gestio Democratica

Objetivos:

Compreender os fundamentos histéricos e
legais da Gestao Democratica, bem como
suas caracteristicas, seus principios e
mecanismos.

Unidade 3
A Participac¢ao das Instancias

Colegiadas na Gestao Democratica

Objetivos:

Compreender a importincia da participagdo das
instancias colegiadas nos processos decisorios da
gestao escolar, o papel delas e a relacio que elas
possuem com o processo de ensino e aprendizagem;
perceber as instincias colegiadas como Orgaos que
acompanham e avaliam o trabalho pedagdgico
desenvolvido pela comunidade escolar; e identificar
praticas e agoes que podem contribuir com o
funcionamento das instincias colegiadas a partir do
principio da Gestao Democratica.

Unidade 2
O Papel do Gestor no Contexto
Democratico

Objetivos:

Compreender o papel do diretor perante o
fortalecimento do trabalho coletivo, a ética
profissional e 0 comprometimento politico-
pedagdgico no contexto democratico, bem
como reconhecer as competéncias do diretor
para a constru¢io da Gestio Democratica
na escola.

Unidade 4
A Gestao Escolar e a
Aprendizagem: Trabalhando
com Dados

Objetivos:

Reconhecer a importincia da participacio do
diretor na organiza¢io e no acompanhamento da
gestao pedagdgica para a melhoria da aprendizagem
dos estudantes; compreender o uso dos dados das
avaliagdes internas e externas no (re)planejamento
das agoes da escola; identificar estratégias para
a utilizacdo dos indicadores das avaliacoes
internas e externas no planejamento de ag¢des de
interven¢do da aprendizagem dos estudantes, bem
como o papel do diretor no uso dos resultados de
indicadores educacionais para tomada de decisoes e
implementa¢io no PPP, PPC e Plano de A¢io.







UNIDADE 1
FUNDAMENTOS HISTORICOS E LEGAIS
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FUNDAMENTOS HISTQRICOS E LEGAIS
DA GESTAO DEMOCRATICA

Caros gestores,

Muitas sao as discussdes sobre gestao
escolar que buscam alternativas a efetiva
Gestdo Democratica no ambito da escola
publica. A gestdo escolar, quando pensada
na perspectiva democratica, revela a
necessidade de uma instituicdo de ensino que
se caracterize pela participagdo de todos no
processo educativo.

Para que se compreendam as bases
teoricas da Gestdo Democratica da escola
publica, esta unidade apresentara um breve
historico das condigdes politicas, economicas
e sociais que determinaram a implantacao
legal de uma Gestdo Democratica e
o fortalecimento e a participagdo da

comunidade na gestdo escolar.

Verifica-se que o grande desafio da
Gestdo Democratica ¢ como incentivar a
participagdo da comunidade nas discussoes
e tomadas de decisOes para que esta se torne
corresponsavel pelos objetivos da escola em
funcdo do aprendizado dos estudantes.

Assim, nesta unidade, os estudos sobre
Gestdo Democratica oportunizardao a reflexdo
sobre as caracteristicas, os principios € 0s
mecanismos dessa gestdo. Ela ¢ um convite
para o debate sobre a elaboragao de alternativas
de praticas e processos democraticos como
acoes coletivas que possam corroborar para a

educacio basica de qualidade.
Ao final desta unidade espera-se que os
gestores compreendam:

» os fundamentos historicos e legais

da Gestao Democratica;

* as caracteristicas da  Gestao
Democratica, seus principios €

mecanismos.
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1 GESTAO DEMOCRATICA CONTEXTO HISTORI-
CO E LEGAL

Transformagdes de carater social, politico, economico e cultural
tém marcado a sociedade contemporanea. Muitas delas sdo estruturais,
o que interfere diretamente na educacao.

No caso do Brasil, as mudangas ocorridas na politica
educacional, a partir dos anos de 1980, tiveram uma forte caracteristica
de mobilizagdo dos movimentos sociais, pois foi 0 momento em que
toda a sociedade buscava mais democracia. Essa movimentagao
provocou a abertura de escolas e a maior participagcdo da comunidade
na realidade escolar em busca do acesso e da permanéncia de todos no

processo educativo.

A escola tem um papel fundamental na
vida em sociedade. A aprendizagem
dos conhecimentos acumulados pela
humanidade ao longo da historia é

seu desafio maior.

Repensar o modo pelo qual se daria a gestdo dos espagos escolares
era fundamental na instauragdo de uma educagdo democratica. Foi
neste contexto que a gestdo escolar, em uma nova forma caracterizada
principalmente pela descentralizacdo do poder e pela autonomia, se
redimensionou e, gradativamente, se instaurou nos sistemas de ensino
como Gestao Democratica.

As discussdes que envolvem a problematica da Gestdo
Democratica da escola publica remontam ao inicio da década de
1980, sendo instituida legalmente a partir de sua implementagdo na
Constituicao Federal de 1988.

Tanto na Constituigdo Federal (CF) de 1988 como na Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB) de 1996 estdo inscritos
os principios da educacdo nacional, que passaram a ser base para a
implementagdo da Gestdo Democratica. No artigo 206 da CF e no
artigo 3.° da LDB consta que o ensino publico deve ser ministrado
de acordo com os preceitos da Gestdo Democratica que se ampara na
propria legislagdo brasileira.

O que ¢ democracia?

De acordo com Ferreira
(2008, p. 291), democracia
significa “Governo do

povo; soberania popular”; ja
segundo Coutinho (2000, p.
20), democracia ¢ o “regime
que assegura a igualdade,

a participagdo coletiva de
todos na apropriacdo dos bens

coletivamente criados”.

Acesse:

O que ¢ Gestdo Democratica
no ambito da escola?
Acesse a animagao sobre
Gestao Democratica,
disponivel em:
https://www.youtube.com/
watch?v=hFSOHEagFP4

Acesse a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB),
n.° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/1.9394.htm



https://www.youtube.com/watch?v=hFS0HEagFP4
https://www.youtube.com/watch?v=hFS0HEagFP4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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Acesse:

Texto: BRASIL. Ministério
da Educagdo. Planejando
a proxima década:
conhecendo as 20 metas

do Plano Nacional

de Educagao. 2014.
Disponivel em:
http://pne.mec.gov.

br/images/pdf/pne_
conhecendo 20 metas.pdf

Video: PNE - Meta 19.
Disponivel em:

https://www.youtube.com/
watch?v=5wzYcALNtWQ

Para saber mais sobre a
meta 19 do Plano Estadual
da Educagio, consulte o
anexo da Lei n.° 18.492,
de 24 de junho de 2015,
disponivel em:

http://goo.gl/7Hu]40

(=134

o

A forma como esse principio se concretiza foi regulamentada
nos artigos 14 e 15 da LDB n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a

saber:
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
I - participagdo dos profissionais da educag@o na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola;
II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.
Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagao basica que os integram progressivos graus
de autonomia pedagogica e administrativa e de gestio financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro ptblico.

A LDB também indica que os estabelecimentos de ensino tém a
incumbéncia de “articular-se com as familias e comunidade, criando
processos de integragdo da sociedade com a escola” (Art. 12, inciso
VI), assim como os docentes que devem “colaborar com as atividades
de articulagdo da escola com as familias e a comunidade” (Art. 13,
inciso VI). Define também como incumbéncias dos estabelecimentos
de ensino, incluso no Art. 12, a elaboragdo da proposta pedagogica
e, no Art. 13, a ampliacdo progressiva da autonomia pedagogica,
administrativa e da gestdo financeira nas escolas. S3o conhecimentos
legais essenciais aos diretores, lideres do processo democratico na
escola.

Ja o Plano Nacional de Educacdo, Lei n.° 13.005/2014, com
vigéncia até 2024, prevé a articulag@o e a materializacdo de uma politica
nacional de educagdo que se baseie nos principios de participagao,
rompendo com as praticas autoritarias ainda vigentes na gestdo das
escolas publicas. Dessa forma, a participacdo e o controle social
constituem-se elementos importantes da Gestdo Democrética.

A meta 19 do Plano Nacional de Educagao prevé a efetivagao da
Gestao Democratica, dentro de dois anos, por meio de oito estratégias
de politicas nacionais.

Assim como ocorre no Plano Nacional de Educagdo, o Plano
Estadual de Educagdo também prevé na meta 19 o prazo de dois anos
para a efetivagdo da Gestdo Democratica na educacao e estabelece 16

estratégias de politicas estaduais.

Secretaria de Estado da Educacio do Parana
Superintendéncia da Educagio
Departamento de Politicas e Tecnologias Educacionais
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Situacio:

Ao assumir a dire¢do, a equipe gestora constatou o seguinte problema: as
sextas-feiras, no periodo noturno, quase ndo haviam aulas, pois era o “dia
da cerveja”, portanto os professores ndo davam contetido novo, nao faziam
avaliacdes e a frequéncia ndo era rigorosamente controlada. Como nesse
dia, normalmente, haviam poucos estudantes, os professores reuniam
as turmas para antecipar as aulas e dispensa-los mais cedo. No entanto,
nos outros dias, ndo era permitida a entrada atrasada, ndo importando a
justificativa - distancia do trabalho, horas extras, problemas no transito...
Com esse quadro, os pais ndo estavam satisfeitos com a escola e as
reclamagdes eram constantes. Além disso, os professores reclamavam da
falta de interesse dos estudantes, principalmente nos dias de provas; da
irresponsabilidade dos estudantes; da falta de apoio da equipe de diregao;
e da falta de apoio pedagogico, que resultava no baixo aproveitamento dos
estudantes.

Quais segmentos poderiam participar das discussoes dos problemas
levantados e da tomada de decisoes? Por que é importante que a solucio
nao seja indicada apenas pela dire¢ao?

Reflexao:

A escola exerce um papel fundamental na Gestao Democratica no sentido de
assegurar, a todos, igualdade de condi¢des para a permanéncia e sucesso na
escola, como previsto na Constitui¢do de 1988 e na LDB (Lei n.° 9.394/96),
que estabelecem como principio basico a Gestao Democratica.
O direito de todos a educagdo torna-se realidade quando no cotidiano das
escolas observa-se, por exemplo, pluralismo de ideias, oportunidade
para todos, gratuidade, qualidade de ensino. Quando a comunidade
participa dos processos decisorios, esta exercendo o direito e dever
de cidaddo na constru¢do da democracia; e quando os objetivos sao
almejados coletivamente, os resultados alcangados sao mais efetivos.
Assim, a equipe gestora cabe incentivar a participacdo da comunidade
escolar, respeitando as pessoas e suas opinides, desenvolvendo a
confianga entre os segmentos, assegurando o cumprimento das legislagdes
educacionais vigentes € as normas repassadas pelo sistema estadual de
ensino.
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Frente aos referencias legais sobre os
quais a escola deve fundamentar sua pratica
pedagogica, € possivel afirmar que o diretor tem
o dever e o direito de garantir a participagao
de todos os envolvidos no processo educativo
para que assumam coletivamente a funcdo de
corresponsaveis na construgdo de um projeto
politico pedagodgico que vise ao ensino de

qualidade para todos. No entanto, vale destacar
que ndo basta apenas conhecer as legislagdes
que amparam uma Gestado Democratica para que
ela se efetive; a participacdo maior ou menor da
comunidade escolar é que legitima a oportunidade
de conhecer as demandas da escola e o papel de
cada setor na defini¢cdo dos seus rumos.

2 COMO SE ESTABELECE A GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS?

A escola, vista como uma organizagao
social, cultural e humana, requer que cada
sujeito envolvido tenha o seu papel definido
em um processo de participagdo coletiva.
Portanto, a efetivagdo da Gestdo Democratica
passa pelas condigdes materiais € imateriais que
as instituigdes promovem para assegurar sua
realizacdo, ¢ ndo somente pela previsdo deste
principio na legislagao.

Neste contexto, cabe a todos que fazem
parte do processo educativo buscar meios
que possibilitem a Gestdo Democratica e,
principalmente ao diretor, a responsabilidade
pela realizacdo de um trabalho participativo,
auténomo e democratico, que envolva todos os
segmentos que compoe a escola.

Para que se possa pensar na atuagdo do
diretornaconstru¢do deuma Gestao Democratica,
antes ¢ necessario compreender o que ¢ gestao
escolar. Segundo a pesquisadora Heloisa Luck
(2007), a gestdo escolar ¢ o termo que passou
a substituir o termo administracdo escolar,
significando uma alteragdo conceitual, uma vez
que envolve a participacdo da comunidade nas
decisdes que sdo tomadas na escola.

Como elementos constitutivos dessa
forma de gestdo, podem ser destacados:
participagdo, autonomia, transparéncia e
pluralidade (ARAUJO, 2000). Cada um desses
elementos tem sua relevancia por si sO e, juntos,
colaboram para a ampliagdo do entendimento de
como se articula ¢ se manifesta uma educacao
democratica, que considera, realmente, a
comunidade escolar.

A seguir conhega melhor cada um desses
elementos:

 Participacdo: A participagdo deve ser
garantida a todos os envolvidos no
processo de ensino e aprendizagem. A
escola, concebida como uma institui¢ao
de responsabilidade de todos - professores,
pais, agentes educacionais, comunidade e
equipe gestora que participam efetivamente
nos processos de tomada de decisdo -, tem
maiores possibilidades de diminuir ou
evitar o abandono, a evasdo e a repeténcia
de estudantes. Neste sentido, o desafio do
diretor consiste em ampliar e criar novos
canais de participagdo dos sujeitos sociais
nos rumos da escola, afirmando-a como
espaco publico da cidadania.

Secretaria de Estado da Educacio do Parana
Superintendéncia da Educagio
Departamento de Politicas e Tecnologias Educacionais



UNIDADE 1
FUNDAMENTOS HISTQRICOS E LEGAIS
DA GESTAO DEMOCRATICA

na escola...”

Situacao:

Em uma determinada escola, o diretor apresentou na reuniao
de inicio de ano, para os pais, professores e funcionarios,
um projeto que objetiva incentivar a participagdo dos
diversos segmentos na escola. Esse projeto consiste em
oferecer, de forma voluntaria, atendimento as dificuldades
de aprendizagem, refor¢o alimentar e recreacdo a estudantes
carentes. Foram convidados a integrar o projeto pais,
funciondrios e professores e, para aqueles que aceitaram,
foram repassadas as atividades que deveriam desempenhar.
Assim, cada segmento participa de atividades desenvolvidas
aos sabados na escola. Os pais organizam jogos e brincadeiras
com esses estudantes e suas familias; os funcionarios,
utilizando doagdes, preparam refeicdes; e os professores
atuam no atendimento das dificuldades de aprendizagem dos
estudantes.

Sabe-se que a participacio da comunidade é um elemento
constitutivo da Gestao Democratica. A iniciativa do diretor
vai ao encontro dos preceitos da Gestao Democratica presente
na Constituicao e na LDB?

Reflexio:

O trabalho voluntario na escola ¢ um tipo de participagao,
no entanto, praticada de maneira isolada, se afasta da
participacdo prevista na Gestdo Democratica. Nao se pode
engessar a participagdo em moldes assistenciais, pois somente
a participagdo ativa de todos os envolvidos no processo,
para a tomada de decisdo conjunta, mediante planejamento
participativo, permite que as decisdes coletivas possam ser
efetivadas. O diretor deve buscar a ampliagdo dos espagos
de participagdo nas decisdes da escola e nao limita-los a uma
acdo fixada num tempo e num espago especificos.
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* Autonomia: Veiga (1998), ao discorrer
sobre a autonomia, aponta quatro
dimensdes, articuladas e relacionadas entre
si, consideradas fundamentais para a escola
na organizagao do trabalho educativo. Sao
elas:

1. Administrativa: relaciona-se com as questoes
administracdo  de
pessoal e material, controle dos indicadores de
desempenho, avalia¢do do trabalho.

administrativas, como

2. Financeira: elaboracdo de planos e execucao
dos recursos financeiros de forma adequada,
observando os fins educativos.

3. Pedagogica: trata especificamente das questoes

pedagogicas - funcao social da escola, organi-
zagdo curricular, avaliacdo -, que parte de um
amplo processo coletivo.

4. Juridica: refere-se as normas, as orientacdes

elaboradas pela escola, estatutos, ao
regimento, aos avisos, asportarias. Essa dimensao
possibilita que as acdes sejam discutidas
e elaboradas coletivamente. A autonomia
sobressai a forgca do aspecto pedagdgico com a
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico pelo
coletivo escolar e a gestdo centrada nos Orgdos
Colegiados da escola.

A figura 1 a seguir ilustra a inter-relagdo

aos

entre esses elementos:

Figura 1 - Dimensdes da organizagdo do trabalho educativo

Fonte: VEIGA, 1998, p. 16.

* Transparéncia: Elemento constitutivo da
Gestao Democratica, revela-se no livre
acessoainformagdo. Atransparénciacostuma
apresentar-se como um meio eficiente de dar
credibilidade ao espaco publico, ou seja, a
lisura que permite aos cidadaos participarem
do controle social. Sendo assim, como
todos os envolvidos no cotidiano escolar
sdo chamados a participarem de sua
gestdo, toda e qualquer decisdo ou acao

tomada ou implantada na escola tem que
ser do conhecimento da coletividade. A
transparéncia na escola depende da insercao
da comunidade no cotidiano escolar, do
envolvimento dos segmentos com as
questdes da escola, e passa pela socializagao
das informacdes, o que pode gerar um clima
de confianca e de clareza de propositos entre
todos os envolvidos no processo educativo

(ARAUJO, 2000, p. 257).

14

Secretaria de Estado da Educacio do Parana
Superintendéncia da Educagio
Departamento de Politicas e Tecnologias Educacionais



UNIDADE 1
FUNDAMENTOS HISTQRICOS E LEGAIS
DA GESTAO DEMOCRATICA

na escola...’

4

Situacio:
Em uma determinada escola, o diretor raramente consegue a participacao
de todos os profissionais que atuam na escola em reunides e/ou eventos.
Essa situagdo acontece porque 30% do corpo docente atua em duas ou
mais unidades. Segundo o diretor, isso dificulta o engajamento efetivo
desses profissionais nas decisdes e nos projetos da escola, inviabilizando
a Gestao Democratica.

E fato que parte das escolas nio possuem um quadro de professores
que atuam em tempo integral na mesma escola. Vocé concorda com o
diretor quando ele afirma que jamais ira conseguir implementar a Gestiao
Democratica na escola em virtude desta situacdo? Tendo como premissa
a transparéncia na Gestao Democratica, que acoes e encaminhamentos
podem ser adotados com o objetivo de atenuar essa situacio?

Reflexao:

Considerando que a realidade escolar ¢ complexa, e muitas vezes
contraditoria, o diretor precisa de mecanismos para amenizar as situagoes
que fragilizam a pratica da Gestdo Democratica. A transparéncia, por
exemplo, pode promover a circulagdo de informagdes. No caso de
reunides em que nem todos os professores podem participar, ¢ possivel
divulgar amplamente a pauta nos dias que antecedem esses eventos. Os
professores que nao podem participar presencialmente devem deixar,
previamente, suas observacoes, sugestoes e dividas registradas com
um colega ou com a equipe de gestdo. Apos cada reunido, as decisoes,
os encaminhamentos e as definigdes também devem ser compartilhados
com todos. Esse processo de transparéncia nas decisdes refor¢a que a gestao
escolar se encontra aberta a diversidade de opinides.
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Acesse:

Video: Nés da Educacao
- Gestao Democraitica -
Parte 1

Realizado no ano de 2007,
este episodio do programa
“No6s da Educagao” traz o
professor Angelo Ricardo
de Souza, doutor em
Educacéo pela PUC-SP,
para falar sobre a Gestdo
Democratica na escola
publica: a possibilidade
de uma escola
democratica autonoma e

o desenvolvimento das
politicas publicas na esfera
educacional.

Disponivel em:

http://www.educadores.
diaadia.pr.gov.br/modules/
video/showVideo.

php?video=13730

e Pluralismo: Segundo Araujo (2000, p. 134), é o pluralismo que
se consolida como postura de “reconhecimento da existéncia de
diferencas de identidade e de interesses que convivem no interior
da escola e que sustentam, através do debate e do conflito de ideias,
o proprio processo democratico”. Nesse sentido, ¢ imprescindivel
que haja o respeito as diferengas de pensar ¢ de opinides para,
de forma coletiva, alcangar os objetivos da escola em relagao a
formacao e aprendizagem dos estudantes.

Estes quatro elementos, participa¢ao, autonomia, transparéncia
e pluralidade, sao basicos da Gestdo Democratica e devem ser focados
na pratica social da educacdo sempre na perspectiva de posturas e
culturas efetivamente democraticas. Como mecanismos de acao, sdo
elementos constitutivos das instancias colegiadas - Conselho Escolar,
APMF, Grémio estudantil e Conselho de Classe -, ou seja, dos 6rgdos
representativos da comunidade que auxiliam na gestdo escolar e se
constituem como espagos de participagdo e de criacdo da identidade da

escola.
Segundo Luck (2007),

Um o6rgao colegiado escolar constitui-se em um mecanismo de
gestdo da escola que tem por objetivo auxiliar na tomada de
decisdes em todas as areas de atuagdo, procurando diferentes
meios para se alcancgar o objetivo de ajudar o estabelecimento
de ensino, em todos os seus aspectos, pela participacao de modo
interativo de pais, professores e funcionarios.

Diante dessas configuragdes, a gestao escolar tem a atribuicao de
organizar todos os elementos que direta ou indiretamente influenciam
no trabalho pedagoégico - os aspectos ligados aos profissionais da
educacdo e suas fungdes, aos espacos e aos recursos -, garantindo a
legalidade de todas as ac¢des e primando pelo ensino e aprendizagem de
todos os estudantes.

Assim, o direcionamento da gestao escolar cabe a direcao, diregao
auxiliar e equipe pedagogica que, juntas, formam a equipe gestora.
Essa equipe, tendo a Gestdo Democratica como principio, deve primar
pelo fortalecimento do trabalho coletivo, pela ética profissional e pelo
comprometimento politico-pedagodgico com a educagdo publica.
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Segundo Cury (2007, p. 494), o trabalho
da equipe gestora implica em,

[...] transparéncia e impessoalidade,
autonomia e participagdo, lideranga e
trabalho coletivo, representatividade
e competéncia. Voltada para o
processo de decisdo baseado na
participagdo e na deliberagdo publica,
a gestdo democratica expressa um
anseio de crescimento dos individuos
como cidaddos e do crescimento da
sociedade democratica. Por isso a
gestdo democratica é a administragdo
de uma gestio concreta.

O diretor deve ser o condutor de sua equipe
no planejamento e na efetivagdo do Projeto

3 SINTESE DA UNIDADE

Nesta unidade apresentou-se um breve
historico da Gestao Democratica no Brasil e o
embasamento legal deste principio, resultado da
mobilizagdo de diversos segmentos sociais.

As mudangas histéricas, como a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
trouxeram avangos significativos nas praticas

de gestdo, que passaram do autoritarismo e
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