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Resumo

Neste artigo apresentamos os resultados das analises e reflexdes obtidas no decorrer do Projeto de
Intervencdo Pedagogica, vinculado ao Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE/PR, turma
2016/2017, desenvolvido no primeiro semestre de 2017. O Projeto de Intervengdo Pedagodgica foi
implementado no Colégio Estadual Nova Esperanga — Ensino Fundamental e Médio em Nova
Esperanca do Sudoeste, Parana e envolveu os alunos do 2° ano vespertino, ao longo de 32 horas
aulas. Por meio da implementacdo do projeto, nosso objetivo foi propor aos educandos o
conhecimento sobre direito a cidade e os Loteamentos Irregulares em Nova Esperanca do Sudoeste,
de acordo com o Art.182 e 183 da Constituicdo Federal, que norteia a politica de desenvolvimento
urbano, bem como o estudo do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor de nosso municipio, para que
os alunos possam néo s6 conhecer e refletir sobre a estruturacéo do espago urbano onde residem,
como também ter uma formacdo mais critica e cidada. Para o desenvolvimento dessa proposta
abordamos a histéria do municipio, realizamos atividades cartograficas, apresentamos as legislacdes
sobre o espaco urbano, além do trabalho de campo na area urbana, para que os mesmos pudessem
conhecer os arredores da cidade e compreender a sua estruturacdo espacial. Julgamos ter alcancado
nosso objetivo, pois percebemos que os alunos apreenderam sobre a estruturacdo do espaco urbano,
além de compreenderem a seriedade da luta pelo direito & cidade e a importancia de se mobilizar e
reivindicar, junto ao poder publico as a¢bes necessarias para que as cidades sejam mais justas,
menos desiguais e para todos.
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1- Introducéao

Através desse Artigo, serdo descritas as experiéncias, as acodes
implementadas e os resultados obtidos por meio do desenvolvimento do Projeto de
Intervencdo Pedagdgica, intitulado "O Direito a Cidade Em Nova Esperanca do
Sudoeste: Legislagbes Urbanas X Realidade”, vinculado ao Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE/PR, turma 2016/ 2017.

O interesse pelo tema decorre da preocupacdo com o estudo do espaco
urbano. O estudo aqui proposto pode ser abordado no Ensino Fundamental e Médio,
todavia na maioria das vezes é tratado de forma muito vaga e longe da realidade

dos alunos, sendo raramente explorado nas escolas da rede estadual de ensino.
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Essa lacuna deve ser preenchida, pois conhecer o espaco local € de
fundamental importancia para que o educando compreenda o contexto em que vive
e as implicacdes desse espaco na sua rotina diaria. Vale destacar ainda, que tal
tema também é importante, diante do fato de a maioria da populacdo mundial viver
em cidades, pois segundo dados fornecidos pelo PNAD?® no ano de 2015, a maior
parte da populagdo do Brasil reside nas areas urbanas, 84,72 %, restando apenas
15,28 %, para as areas rurais, sendo, portanto, de extrema relevancia incluir o
espaco local, nos contetudos abordados, dando destaque para o espaco urbano mais
proximo do aluno.

Outro objetivo do presente estudo é apresentar reflexdes sobre a organizacao
e a ocupacao, no ambito dos loteamentos irregulares, existentes na area urbana de
Nova Esperanca do Sudoeste?, com o intuito de discutir o direito & cidade. Assim, os
estudantes poderdo analisar as condicdes existentes nestes loteamentos,
localizados na periferia da area urbana, além de compreender se o direito a cidade é
assegurado para esses moradores.

Para que este estudo se materializasse, nhum primeiro momento, foram
apresentados os conteldos e desenvolvidas as reflexdes teoricas, durante os
debates realizados em 32 horas aulas, com os alunos do 2° ano vespertino do
Ensino Médio, do Colégio Estadual Nova Esperanca — Ensino Fundamental e Médio.
E de suma importancia, destacar a influéncia que o processo de ensino-
aprendizagem exerce sobre os educandos, pois ele pode possibilitar uma formacao
cidada, colaborando para a participacdo dos alunos na sociedade, além de
proporcionar um olhar mais critico sobre as conjunturas politicas, econdmicas e
sociais. Podemos contribuir para a formacdo de cidadaos que tenham consciéncia
de seus direitos e assim eles terdo possibilidades de questionar e reivindicar a
efetivacdo dos mesmos.

Assim sendo, a pesquisa € do tipo investigativa/descritiva, pois tem o
propésito de explorar a tematica em pauta, de questionar variaveis importantes para
essa discussdo, com o intuito de ressaltar a importancia do professor para a

formacao de cidadaos. Os procedimentos metodologicos utilizados foram a pesquisa

3 Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios.
4 Municipio localizado no Sudoeste paranaense, fundado ha 25 anos, com uma area territorial de

208,5 km2. Apresenta uma densidade demogréfica de 25,66 hab./km2 e uma populacgédo total de 5.110
habitantes, segundo dados do ultimo censo (IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).



histérica sobre o municipio, a anélise documental, o trabalho de campo e o registro
fotografico.

O texto esta estruturado da seguinte forma: num primeiro momento, serao
expostas as reflexbes tedrica-metodoldgicas, desenvolvidas durante o primeiro
trimestre do presente ano. Na sequéncia, apresentamos uma breve reflexao sobre a
influéncia da escola e da disciplina de Geografia no desenvolvimento de uma
formacdo cidada, para que os educandos possam ter uma participagcdo mais critica e
ativa na cidade onde vivem, lutando para que seus direitos sejam assegurados. Para
finalizar, seréo sistematizadas as atividades realizadas, demonstrando os resultados

obtidos no decorrer do processo de implementacéo.

2- Fundamentacao tedrico-metodoldgica do Projeto de Intervencéo Pedagdgica

A nocdo de cidade comporta inUmeros significados, ainda mais se o0s
diferentes pontos de vista disciplinares forem levados em conta. Por isso, para
refletir sobre espaco urbano é necessario ir além do espaco concreto, ou seja, hao
pensar apenas na estrutura fisica da cidade, pois é fundamental, também, apreender
0S aspectos sociais, culturais e econdmicos presentes na organizagdo territorial,

visando assim compreender o0 espaco urbano em sua totalidade. Nesta perspectiva,

[...] pode-se sustentar que a cidade consiste no conjunto de populagéo,
atividades e infra-estruturas sociais, culturais e econémicas concentradas
em territério delimitado e relativamente pequeno, orientadas para a
producdo de valor e de meios de reproducdo do trabalho (BITOUN;
MIRANDA, 2009, p.1).

E necessario, no entanto, reconhecer que a realidade de um centro urbano
estd associada diretamente a sua histéria e a acado impactante do capitalismo, pois
como destaca Sposito (2000, p.50) "[...] o desenvolvimento do capitalismo industrial
provocou fortes transformagdes nos moldes da urbanizacdo, no que se refere ao
papel desempenhado pelas cidades, e na estrutura interna dessas cidades". E,
basicamente o0 avanco impactante do capitalismo que interfere na formacdo e
reestruturacado dos espacos, especialmente o urbano. Ou seja, diante da influéncia
significativa do capitalismo, os centros urbanos se expandem e se multiplicam, pois,
para os grandes empreendedores o0 objetivo maior em relacdo a essas areas é a
possibilidade de obtencgéo de lucro, ndo se preocupando com o valor social.

Como ressalta Sposito (2008, p. 64), “A cidade é, particularmente, onde se

reunem as melhores condigdes para o desenvolvimento do capitalismo”. Com isso a



especulacdo imobiliaria, que é fruto da sociedade capitalista, inviabiliza o acesso de
grande parte da populacdo aos terrenos que ficam inutilizados ou subutilizados,
mesmo estando bem localizados e servidos de infraestrutura (CORREA, 2005).

N&o podemos desconsiderar que o valor do solo urbano dificulta o acesso e a
aquisicdo de moradia para os segmentos de menor renda, 0s quais muitas vezes
ndo conseguem garantir nem mesmo uma condi¢do minima de subsisténcia, devido
a varios fatores, como desemprego, subemprego e baixos salarios. Nessa
perspectiva, nem todos os habitantes da cidade conquistardo um pequeno pedaco
de solo urbano, para construir sua moradia, pois um dos grandes problemas dos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento é o déficit habitacional, justamente
pelo fato de envolver um acesso seletivo e discriminatorio dos segmentos sociais.
Para Corréa (2005), apenas uma pequena parcela da populacdo tera acesso a
moradia, pois um contingente significativo ndo possui renda suficiente para pagar
um aluguel e menos ainda para adquirir um imével.

Diante disso, muitos moradores ocupam areas inadequadas para suas
moradias. Como consequéncia dessas ocupacbes surgem as favelas, os
loteamentos clandestinos e irregulares, além das familias que moram embaixo de
pontes ou viadutos, na beira de rios ou encostas de morros, onde se avolumam os
problemas como falta de abastecimento de agua, de iluminacdo publica e até
mesmo auséncia de transporte escolar.

Assim, cabe ao poder publico realizar um planejamento urbano, com o
objetivo de implementar medidas que possam sanar ou minimizar esses problemas,
além de contribuir para a diminuicdo significativa da desigualdade e da segregacéo
socioespacial e proporcionar bem-estar a populacdo. Rodrigues (2001), ressalta que
0 agente de maior importancia na organizacado do espaco urbano é o Estado ou o
Municipio, como € destacado também no Artigo 182 da Constituicdo Federal de
1988:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

Diante de tal situacdo, seria de extrema importancia a mobilizacdo da
populacdo dessas areas mais desprotegidas, reivindicando junto ao poder publico a
solugdo ou pelo menos uma melhoria consideravel da infraestrutura, para que

possam ter uma condi¢céo de vida digna. No entanto, isso raramente ocorre, devido a



desinformacéo, uma vez que a maioria da populagdo desconhece as leis, 0s seus
proprios direitos e ndo desenvolveram uma consciéncia politica que Ihes possibilite
reivindicar o direito a cidade, bem como exercer a cidadania, através de uma
democracia participativa.

Conforme ressalta Cavalcanti (2010, p. 74) “Ser cidadao é exercer o direito de
morar, de produzir e de circular na cidade”. Para que este direito seja realmente
assegurado, se faz necessario que a populacdo se sinta parte integrante do
processo de transformacéo da cidade.

Todavia,

A participacdo, para ser efetiva, precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta a
presenca numérica das pessoas porque 0 acesso esta aberto. E preciso
dota-las de informacdes e de conhecimentos sobre o funcionamento das
estruturas estatais. N&o se trata, em absoluto, de integra-las, incorpora-las
simplesmente a teia burocratica. Elas tém necessidade e o direito de
conhecer essa teia para poderem intervir de forma qualificada e exercitar
uma cidadania ativa, e ndo uma cidadania regulada, outorgada, passiva
(GOHN, 2002, p.25).

A auséncia de politicas publicas que assegurem os direitos de todos o0s
citadinos tem gerado algumas mobilizagbes nos dltimos anos. As primeiras
manifestacfes sociais tiveram inicio em 1970, demonstrando a urgente necessidade
de implementar melhorias nas cidades e, portanto, as legislacbes foram sendo
criadas. A Constituicdo Federal, de 1988, nos seus Artigos 182 e 183, destaca a
politica de desenvolvimento urbano, determinando o cumprimento da fung¢éo social
da propriedade urbana. Somente a partir de 10 de julho de 2001, quando foi
aprovada a Lei 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que esse regimento
realmente entrou em vigor, contendo inUmeras diretrizes que ressaltam o
ordenamento e desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana (ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Uma das normativas do Estatuto da Cidade € que 0s municipios com mais de
20 mil habitantes deveriam elaborar o seu Plano Diretor, até outubro de 2006. Como
grande parte dos municipios apresentam populacéo inferior ao nimero definido, este
documento nao foi construido. No caso do Estado do Parand, foi homologada a Lei
Estadual n°® 15.229, de 25 de julho de 2006, publicado no Diario Oficial n°. 7.276, de
26 de julho de 2006, a qual estabeleceu que todos 0s municipios, ndo importando o
namero de habitantes, elaborassem o seu Plano Diretor, pois caso contrario, se

descumprissem a lei, poderiam sofrer san¢des punitivas do Estado.



O Plano Diretor, segundo o Estatuto da Cidade (2001) é o principal
documento norteador para a ocupacdo e gestdo do territério municipal. E o
documento que contempla a funcéo social da cidade, onde o uso e ocupacao do
solo urbano devem ser pensadas para o coletivo. Além disso, é importante que seja
elaborado através de um processo politico e democratico, com a participagao efetiva
da populagao local. Nesse sentido, como esclarece Gohn (2002, p. 20) “A qualidade
da participacdo pode ser mensurada pelo grau de informacao (ou de desinformacao)
contido nas opinides dos participantes”.

Dessa forma, o Plano Diretor deve ser visto como um instrumento que
normatiza os investimentos publicos na infraestrutura da cidade, minimizando os
problemas e priorizando o desenvolvimento urbano (CARLOS, 2005). Vale destacar
gue as necessidades dos municipes devem ser atendidas, no que diz respeito a
qualidade de vida, desenvolvimento econdmico e justi¢ca social, de acordo com o que
esta estabelecido no Estatuto da Cidade.

No entanto, o que se observa € que a maioria dos problemas urbanos, além
de ndo serem resolvidos, ainda se agravaram ao longo do tempo, como afirmam
Rezende e Ultramari (2007). Segundo esses autores, os problemas urbanos e
ambientais continuam o0s mesmos, porém agravados em propor¢do, em
complexidade e com isso cabe ao administrador ou ao planejador urbano gerenciar
tal situacdo. Os tedricos, argumentam ainda que muitas das prioridades discutidas
ha uma década atrds, como saneamento, moradia, ocupacdo de areas de risco e
déficit de servicos comunitarios, ainda ndo foram resolvidos e que os planos
elaborados no momento ndo apresentam propostas para sana-las.

Nessa perspectiva, no Plano Diretor do municipio deve estar expresso 0s
problemas urbanos e possiveis solu¢cdes, bem como as diretrizes para assegurar 0S
direitos dos cidaddos. Essa realidade deve ser compreendida por todos e é
justamente por isso que se ressaltou a importancia de abordar os contetudos de
planejamento e legislacdo urbana na rede publica de ensino, com o intuito de formar
alunos conscientes, preocupados com o lugar onde residem, pois através da
participacéo politica eles terdo a possibilidade de conquistar e efetivar seus direitos,
podendo exercer sua cidadania. Como propde Cavalcanti (2010, p.81) “O exercicio
da cidadania na sociedade atual, por sua vez, requer uma concepgdo, uma

experiéncia, uma pratica — comportamentos, habitos, acdes concretas de cidade”.



Na sequéncia, serdo apresentadas algumas reflexdes a respeito da legislacéo
urbana, com o intuito de ressaltar a relevancia dessa tematica nos conteudos
escolares. Destacaremos também a importancia de se elaborar planos de aulas que
abordem a discusséao sobre o direito a cidade, pois ele interfere significativamente na
vida da populacao e deve ser assegurado para todos. Nesse sentido, a escola deve
ser vista como instituicdo que pode contribuir para a formacéo de alunos conscientes
de seus direitos (dentre eles o direito a cidade) e que possam lutar para que eles

sejam assegurados.

2.1- A legislagéo urbana e a Realidade Escolar

O planejamento do espaco urbano é complexo, por isso precisa ser um
processo continuo, que motive pensar sobre o futuro desse lugar, prevalecendo o
interesse comum sobre o direito individual de propriedade. E preciso considerar,
também, que para que o direito a cidade seja assegurado, os que produzem a
cidade devem poder dela desfrutar (RODRIGUES, 2007).

O direito a cidade deve ser para todos os que nela vivem. Nesse sentido, &
necesséario desenvolver as capacidades de percepcdo e entendimento sobre o
espaco e o lugar, para que todos possam ter acesso as informacdes sobre ele, para
que posteriormente possam questionar determinadas acdes ou até mesmo a falta
delas, assim como requerer melhorias ou intervencdes, para o coletivo.

Nesse sentido, a escola, por meio de algumas disciplinas, em especial a
Geografia, é responsavel pelo repasse de informac6es e pode contribuir para
formacao de cidadados. Esta ciéncia deve oferecer conhecimento sobre o direito a
cidade, além de abordar e ampliar o conhecimento geografico escolar, pois como
afirma Siqueira (2014, p.352) “E inequivoco a importancia do conhecer a cidade
guando se trata do ensino aprendizagem no contexto da Geografia Escolar”.

A escola é uma das instituicbes responsaveis pela formacédo de cidadaos,
guando traz para seu interior os dilemas cotidianos dos alunos e promove uma
reflexdo sobre eles, confrontando-os com o saber cientifico. Dessa forma, contribui
para a compreenséao e transformacao da realidade em que vivem, tendo ciéncia do
gue se passa ao seu redor, sendo capaz de questionar e conceber um olhar mais
critico sobre o espaco urbano (CAVALCANTI, 2010).

Para que haja essa compreensdo sobre o espaco urbano, é importante que



os professores de Geografia modifiguem as suas metodologias em sala de aula e
demostrem aos alunos a realidade que os cerca. Como ressalta Siqueira (2014, p.
353):

A constatacdo de que muitos dos alunos ndo conhecem a cidade, ndo
circulam pela cidade, evidencia a importancia dos professores (em especial
de Geografia) conhecerem a cidade onde vivem, mantendo um dialogo
constante com suas estruturas, rompendo com o aparente, buscando sua
esséncia para que através desse entendimento possam mediar possiveis
relacdes de aprendizagens entre cidade-aluno.

Corroborando com essa ideia, Cavalcanti (2010, p. 55) ressalta que “A
compreensao do tema cidade pelos alunos exige tratamento interdisciplinar, requer a
formacdo de um sistema amplo de conceitos, aquisicdo de muita informacéo e o
desenvolvimento de uma série de capacidades e habilidades”.

Como metodologia, a leitura e a interpretacdo da realidade vivida pelos alunos
sdo de extrema importancia, pois os mesmos poderdo estabelecer uma relagéo
entre os conteudos discutidos em sala de aula e sua vida cotidiana. Destacamos,
portanto a importancia da escola, que tem o dever de possibilitar essa leitura mais
critica sobre o0s centros urbanos. Cavalcanti (2010, p.57), evidencia essa

preocupa¢ao ao mencionar que:

Para que o ensino de geografia contribua para a formacéo, pelo aluno, do
conceito de cidade como uma ferramenta para a andlise geogréfica do
mundo, ndo se deve estruturar o conteldo escolar por meio de um conjunto
de conceitos com definicdo pronta, como, por exemplo: o que é cidade, o
gque € processo de urbanizacdo, o que é conurbacdo, o que é
valorizagédo/segregacao urbana, o que € metropole, o que é rede urbana
etc. Observa-se que muitas vezes, com essa orientagdo, o aluno ‘aprende’
(ou reproduz verbalmente) todas essas definicbes que compdem o
conteddo didatico, acompanhadas de inUmeras informacdes sobre
diferentes cidades, mas nado consegue utiliza-las para compreender e
analisar fatos e fendmenos que presencia em seu cotidiano.

E importante salientar que o contetido sobre a cidade € um dos temas de
investigacdo da ciéncia geografica, contemplado nas Diretrizes Curriculares do
Estado do Parand, nas quais destaca-se que o tema deve ser abordado em todo o
Ensino Fundamental e Médio (DCE/PR, 2008), possibilitando um maior
conhecimento sobre espaco urbano. Como ressaltam Silva e Cunha (2015), as
Diretrizes Curriculares e os livros didaticos estabelecem referéncias importantes
para 0 ensino-aprendizagem da Geografia, além de introduzir os conceitos
essenciais da Geografia Urbana, visando a reflexdo critica dos alunos sobre a
participacdo e os interesses dos cidaddos na producdo da cidade e do espaco

urbano.



O professor de Geografia deve despertar o senso-critico dos alunos em
relacdo ao espago onde vivem, estimulando-os a desenvolver uma participacao ativa
na sociedade, além de fomentar e disseminar reflexfes para que o direito a cidade
seja reivindicado e assegurado para todos. O docente pode contribuir também para
uma formagdo mais ampla de seus alunos, garantindo que 0sS mesmos sejam
cidaddos conscientes de seus direitos e deveres, bem como das formas de
participacéo e reinvindicacdo junto ao poder publico.

No préximo item abordaremos a Implementacdo do Projeto de Intervencao
Pedagdgica, destacando os procedimentos metodoldgicos, as discussdes e 0s
resultados obtidos, com o intuito de relatar as acbes realizadas no decorrer do

trabalho, cujo objetivo maior é a aprendizagem dos educandos.

2.2- A Implementacdo do Projeto de Intervencdo Pedagdgica: Metodologias e
Discussodes

A participacdo nos encontros oferecidos pelo Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE/PR e os estudos teoricos realizados durante o ano 2016,
contribuiram de forma significativa para o aperfeicoamento profissional e a
concretizacdo do Projeto de Intervencdo Pedagdgica, bem como para a
implementacdo didatico-pedagdgica na escola. O resultado dos estudos e a
pesquisa realizada sobre a temética abordada viabilizaram a producédo de atividades
desenvolvidas em 32 horas aulas, com os alunos do 2° ano vespertino do Ensino
Médio, no Colégio Estadual Nova Esperanca — Ensino Fundamental e Médio.

O objetivo central foi desenvolver uma préatica docente diferenciada, com o
intuito de promover a qualidade na aprendizagem pois, “O processo de ensino e
aprendizagem deve tornar aluno e professor sujeitos ativos deste processo,
permitindo a troca de experiéncias entre eles na construgdo do saber’ (SILVA;
CUNHA, 2015, p. 3).

E de conhecimento dos docentes que o conteGdo sobre a cidade esta
contemplado nas Diretrizes Curriculares do Estado do Parana e deve ser ensinado
em todo o Ensino Fundamental e Médio (DCE/PR). Nesse sentido, reafirma-se a
importancia da Proposta de Intervencdo Pedagdgica, propondo o estudo da tematica
em questdo, ressaltando a necessidade dos alunos conhecerem o espaco onde

vivem, para entdo ajudar na sua transformacao e revitalizacéo.



A partir desta proposicdo, procuramos problematizar os temas Direito a
Cidade, Legislagdo Urbana e Loteamentos Irregulares, com base em estudos e
analises reflexivas, para construir o conhecimento em sala de aula. Para esse
estudo, utilizamos como base as obras literarias ja produzidas, que ressaltam a
importancia de abordar os conteldos referentes ao espaco urbano, especialmente a
producdo e reproducdo do mesmo, no processo formativo dos estudantes, em
especial do Ensino Médio, para que possam compreender que ter o direito a cidade
nao significa simplesmente morar na zona urbana, mas que € preciso viver nela com
dignidade, usufruindo dos bens que ela oferece. Vale destacar que esse direito,
apesar de estar contido em algumas leis, ndo é assegurado para todos e que para

garanti-lo a mobilizacao € necessaria, como bem demonstra Cavalcanti (2010, p.83):

A defesa do direito a cidade para todos os seus habitantes parte do
entendimento de que a produc¢do de seu espaco é feita com a participacdo
desses habitantes, obedecendo as suas particularidades e diferengas.
Trata-se de defender a necessidade de uma cidade com gestédo
democrética, que busca conciliar interesses e ac¢fes de uma ordem
socioecondmica mais geral com 0s interesses e acfes mais imediatas e
elementares, nem por iSSO menos importante para a vida humana, do
cotidiano de seus moradores.

A partir do objetivo destacado anteriormente, apresentou-se, nas
dependéncias do Colégio Estadual Nova Esperanca — Ensino Fundamental e Médio,
o Projeto de Intervencdo Pedagdgica intitulado "O Direito a cidade em Nova
Esperanca do Sudoeste-PR: legislagoes urbanas x realidade” para a direcdo do
colégio, equipe pedagdgica e demais profissionais, ressaltando a problematizacéo
gue norteou a referida proposta de estudo.

Posteriormente, apresentamos o referido projeto para os alunos, explicando
0s objetivos e os procedimentos metodolégicos. Desenvolvemos com o0s alunos,
varias atividades, distribuidas em duas aulas semanais, sendo que num primeiro
momento explicamos o0 que € o programa PDE, a tematica a ser abordada e a forma
de trabalhar os conteudos.

AplOs essa aula introdutéria, demos inicio a implementacdo da unidade
didatica com a atividade “Redescobrindo Conceitos”, para discutirmos sobre espaco,
paisagem, territorio e lugar. O objetivo desta proposta era redescobrir o quanto estes
conceitos sao significativos para a Geografia, além de demonstrar a necessidade de
conhecer o0 nosso espaco de vivéncia, 0 nosso lugar. Sobre isso, Silva e Silva (2012,
p. 12), enfatizam que:



No contexto da geografia escolar o estudo das categorias de analise
geografica €& fundamental para a compreensdao das constantes
transformacfes do espaco geografico. A construcdo dos conceitos dessas
categorias - espaco geografico, lugar, paisagem, territério, regido e rede
geografica — é considerada pré-requisito para a compreensdo dos
elementos presentes ha organizag&do do espaco.

O resultado obtido com a realiza¢do dessa pratica, a priori, foi desmotivadora,
pois, para 90% dos alunos um conceito era meramente sindbnimo do outro. Foi
necessario uma longa discusséo e reflexdo para que os mesmos percebessem a
diferenca entre eles, para a partir desse entendimento darmos continuidade as
demais atividades.

Na sequéncia destacamos a importancia e a singularidade de cada lugar, por
meio da interpretagao da Poesia “O LUGAR”, de Luiz Carlos Flavio. A utilizacdo da
poesia em consonancia com a Geografia, estimulou o aluno a descrever situacdes
por ele vivenciadas e apreendidas, carregadas de sentimentos, que possibilitaram
uma maior aprendizagem. Essa prética potencializou o poder da interpretacdo e da
descricéo oral e escrita, que é muito utilizada na Geografia enquanto ciéncia escolar,

como apontam Sousa e Silva (2016, p. 08):

A musica e a poesia s@o consideradas recursos didaticos valiosos, sendo
um potencial que pode reduzir o suposto desinteresse em aprender dos
alunos. As letras de musica e a poesia tém a capacidade de despertar
interesses e desenvolver habilidades de expressdo oral, escrita, de
interpretacdo, facilitar correlagbes espaciais, e promover assimilacdo de
conteudos de forma dindmica e prazerosa.

A discusséo realizada sobre lugar, embasada na poesia mencionada, foi
avaliada pelos alunos, como interessante e motivadora, pois 0s mesmos disseram
gue é preciso ter respeito e carinho pelo lugar onde se vive. Vale ressaltar que a
maioria desses alunos moram no mesmo lugar desde que nasceram, assim como 0S
seus familiares, inclusive geracdes passadas, o que fortalece o vinculo de
pertencimento que foi construido ao longo dos anos.

Essa discussdo proporcionou a explanacdo sobre o processo de formacéo
histérica de Nova Esperanca do Sudoeste. Os alunos foram instigados a conhecer a
origem e as dificuldades encontradas pelos pioneiros, quando desbravaram o
municipio e perceberem o quanto foi sofrido o periodo de fixacdo e de colonizacdo
da regido. Como foco inicial para a explanagdo sobre a histéria do municipio,
realizamos atividades cartograficas, objetivando o aprendizado dos alunos em

relacdo ao mapa de Nova Esperanca do Sudoeste, bem como a sua localizacdo no



Estado do Parani, com destaque para o contorno da area municipal na regiao
Sudoeste e dos municipios limitrofes. E importante frisar que os mapas devem ser
vistos como instrumentos que contribuem para a compreensao do espaco.

Cabe destacar, que esse conteudo ndo é ensinado na rede estadual de
Ensino, sendo superficialmente conhecido e explorado pelos estudantes, nas séries
iniciais do Ensino Fundamental. Percebeu-se através desta estratégia que é
necessario ampliar e dinamizar as atividades com mapas e também sobre o
municipio, pois a dificuldade para a realizacdo dessa dinamica foi imensa e muitos,
inclusive, ndo reconheceram o contorno de Nova Esperanca do Sudoeste, no mapa
do Parana, o que evidencia o total desconhecimento do mapa municipal. Nesse

contexto,

Faz-se necessario dimensionar a real importancia dos mapas e sua funcao
representativa no entendimento do espaco, com metodologias que
propiciem ao aluno condi¢des de [...] realizar uma compreenséo valorativa
da Cartografia (SANTOS et. al., 2006 p. 178).

Tendo em vista 0 conhecimento histérico e os aspectos da emancipacao
politica do municipio, através dos mapas, iniciamos 0s preparativos para a primeira
aula de campo. Num primeiro momento falamos sobre a importancia dessa
dindmica, criando estratégias e roteiros para um bom trabalho, pois como sugerem

Souza e Pereira (s.d., p. 02):

O trabalho de campo € entendido como toda e qualquer atividade
investigativa e exploratéria que ocorre fora do ambiente escolar, é um tipo
de atividade que € na maioria das vezes muito bem aceita pelos alunos, em
funcdo da possibilidade de sair da rotina escolar de sala de aula, e € um
instrumento didatico importante no ensino de Geografia, uma ciéncia que se
encarrega de explicar os fenébmenos resultantes da relacdo
sociedade/espaco.

Com as estratégias e roteiros ja elaborados, realizamos a primeira aula de
campo, cuja proposta era o conhecimento dos arredores da cidade, uma vez que a
maioria dos alunos moram na zona rural e desconhecem o municipio onde residem.
Nesta primeira aula de campo, os alunos apenas observaram 0s espacos fisicos
constituido pelos Loteamentos Alto Cabeceira, conhecido popularmente como Base,
Roseng, Vila Cesaro (irregulares) e Loteamentos Primavera, Costa Rica, Araguaia e
Marcelino Engels (regulares).

Essas observacdes proporcionaram, em sala de aula, uma rica discusséo e
um relatorio, no qual os alunos apontaram as diferencas estruturais e fisicas dos

loteamentos. Descreveram também, a inexisténcia de infraestrutura, ressaltando



inclusive o tamanho e a disposicdo das moradias; destacaram a auséncia de
politicas publicas voltadas para o atendimento dos moradores dos loteamentos
irregulares e mencionaram a existéncia de “gatos” nas redes de agua e de luz. Além
disso, enfatizaram o dificil acesso até algumas casas, pois as estradas sado de chao
e com muitos buracos e lama, destacando o enorme risco de vida que muitos dos
moradores, em especial criangas, mulheres e idosos, enfrentam ao utilizar a PR 471,
gque nao tem acostamento e apresenta grande movimento, principalmente de
caminhoes.

A partir de todas as problematizacdes e reflexdes, analisamos e interpretamos
o texto “O Direito a Cidade”, disponivel na Unidade Didatica e fizemos a leitura e
discussdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, buscando entrelacar a
teoria com a aula de campo, evidenciando sobremaneira o direito a cidade e a
realidade observada nos arredores da area urbana. Por meio dessa atividade, os
alunos puderam perceber que ha uma diferenca significativa entre o que esta
expresso nas leis e a realidade do municipio e que os loteamentos irregulares séo o
mais grave problema urbano de Nova Esperanca do Sudoeste.

Com o intuito de oferecer aos alunos um maior embasamento tedrico sobre as
leis que regem o direito a cidade, por meio de uma aula realizada no laboratério de
informéatica, eles pesquisaram informac¢cdes sobre o Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor. Posteriormente, organizamos uma mesa redonda, para eles exporem 0s
dados obtidos por meio da pesquisa. Os alunos compreenderam a importancia de
conhecer e estudar a legislacdo urbana, bem como a necessidade da participagao
popular, para garantir o que esta expresso na lei, ou seja, que a que a cidade deve
ser de todos e para todos.

Este momento de estudo e analise reflexiva sobre a legislacdo, gerou uma
grande dificuldade, pois os alunos resistem a leitura, principalmente de leis, por
considerarem que € um conteudo de dificil entendimento. No entanto, com
persisténcia e empenho, conseguiram compreender a importancia de se conhecer a
legislacdo e poder cobrar o cumprimento das mesmas. Assim, concluiram que no
municipio nem todas as leis sdo cumpridas e que boa parte da populagdo ndo sabe
que as mesmas existem, além de demonstrarem um descrédito exagerado em

relacdo a idoneidade dos politicos.



Com o objetivo de ampliar ainda mais o conhecimento e estimular o interesse
dos alunos pelo planejamento urbano, organizamos uma palestra, que foi ministrada
por uma representante do poder publico municipal, que apresentou dados
importantes sobre o Plano Diretor do municipio. A palestrante destacou como o
Plano Diretor foi elaborado; citou os principais problemas urbanos, como a poluicdo
das aguas dos cOrregos que cortam o0 espaco urbano, os vazios urbanos, a auséncia
do IPTU progressivo no tempo e os loteamentos clandestinos ou irregulares, que se
espalham pelos arredores da cidade. Ela também destacou as principais acfes que
serdo desenvolvidas pela Secretaria de Planejamento Urbano, para solucionar os
problemas elencados.

Uma das importantes colocacdes da palestrante foi a informacdo sobre a
pequena participacdo popular em todas as acdes da prefeitura, inclusive nas etapas
de elaboracdo do Plano Diretor. Segundo a representante do poder publico, os
problemas séo visiveis, mas a prefeitura ndo dispde de verbas suficientes para, por
exemplo, legalizar todos os loteamentos clandestinos, mas que esta na medida do
possivel, buscando solucbes. Ela disse que algumas obras de calcamento e
instalagcéo de rede de 4gua foram feitas nos locais citados, com o intuito de melhorar
a vida dos citadinos que la residem.

O estudo e debate sobre a legislacao urbana foi prolongado e cansativo, e por
isso procuramos dinamizar um pouco mais as atividades, através do

desenvolvimento de préaticas metodologicas com o uso de musica, uma vez que:

A musica como elemento ladico, pode ser utlizada para trabalhar as
habilidades da lingua e os componentes do sistema linguistico, bem como
para promover interacdo, motivagdo e criar uma atmosfera de
aprendizagem mais prazerosa e descontraida. Por ser uma linguagem
comum a todos, a muasica permite a professores e estudantes, independente
do dominio da técnica musical, a possibilidade de trabalha-la em sala de
aula (MOREIRA; SANTOS; COELHO, 2014, p.41).

Assim, foi proposto o trabalho com as musicas Refavela de Gilberto Gil e
Alagados dos Paralamas do Sucesso. Os alunos fizeram a andlise e interpretacéo
das letras, refletindo e comparando-as, além de identificar os problemas urbanos
citados nas letras musicais e verificar quais deles ocorrem em nosso municipio.

ApoGs a interpretagdo, discussdo e atividades realizadas, apresentamos um
comparativo entre fotografias de centros urbanos maiores, com fotografias de Nova
Esperangca do Sudoeste. Por meio dessa comparagdo, os alunos, perplexos,

conseguiram observar que muitos problemas urbanos sérios, como poluicdo dos



rios, auséncia de infraestrutura bésica nos bairros mais distantes, também ocorrem
proximos a nos. Concluida esta etapa, em dupla, eles redigiram um texto,
elaboraram uma charge ou uma poesia relatando o conteudo visto, que foram
apresentadas em sala de aula e posteriormente expostas no patio do Colégio. Esta
atividade comparativa € de suma importancia, pois como ressalta Mussoi (2008,
p.14):

A comparacdo entre duas imagens retratando padrfes habitacionais
diferenciados, por exemplo, permite analisar a distribuicdo de renda da
populacdo. Se nestas fotos for possivel identificar aspectos da infra-
estrutura urbana como sistema de transportes, pavimentacdo de ruas,
pracas e areas verdes pode-se refletir sobre o papel do Estado na
implementacao das politicas publicas, etc.

Tendo como base a analise entre as fotografias sobre realidades proximas e
distantes, porém com a mesma problematica, iniciamos a segunda e ultima fase da
implementagéo. Através de uma nova aula de campo, intitulada “Novo Olhar, mesmo
Espaco”, os alunos munidos de celular ou maquina fotografica realizaram registros
dos locais ja visitados, porém agora com uma nova perspectiva, um novo olhar.

Ressaltamos que a fotografia € um recurso didatico importante, que contribui
de forma significativa para a formacdo dos conceitos geogréficos, viabilizando o
entendimento das relagcdes socioespaciais, despertando o desejo de aprender
através da linguagem visual, além de ser uma metodologia dinamica e prazerosa
(MUSSOI, 2008).

Sobre a fotografia como recurso didatico, Asari, Antoniello e Tsukamoto
(2004, p. 183), enfatizam que:

[...] a utilizacdo da fotografia pode estimular a observacdo e descricdo das
paisagens pelos alunos, preparando-os para tirarem suas proprias
conclusdes e elaborarem solugbes para problemas da sua realidade, e ndo
apenas como uma ilustragéo do contetido geogréfico.

Por meio dessa segunda aula de campo, os alunos deixaram de lado alguns
preconceitos, pois diante das leituras realizadas, dos debates e reflexdes
propiciadas, nao repetiram as afirmacdes realizadas num primeiro momento, sobre
os residentes nos loteamentos irregulares, tais como: “estdo aqui porque querem’,
‘ndo querem trabalhar’, “esperam tudo pela prefeitura”. Nesse momento
percebemos a importancia do projeto de intervencéo, pois notamos que de fato os
alunos passaram a entender melhor o espaco e o lugar onde vivem.

Apos a segunda aula de campo, retomamos a discussdo em sala de aula,

selecionamos as fotografias que fariam parte da apresentagdo na Camara Municipal



de Vereadores de Nova Esperanca do Sudoeste e escolhemos os alunos que iriam
oficialmente representar a turma do 2° ano vespertino na tribuna livre.

Elaboramos os slides e solicitamos o0 uso da palavra na Tribuna Livre.

No dia 05 de junho de 2017, com a presenca dos alunos, teve inicio a Sesséo
da Céamara. Num primeiro momento, os alunos explicaram o que € o PDE e
apresentaram o projeto que foi desenvolvido, bem como os resultados desse estudo.
Nessa apresentacdo, destacamos o direito a cidade, tendo como base citacbes de
Henry Lefebvre e a importancia da Participacdo Popular na tomada de decisfes e na
elaboracdo do Plano Diretor. Além disso, os alunos também ressaltaram a
importéancia da implantacdo do IPTU Progressivo no Tempo, diante dos vazios
urbanos existentes e da consequente especulacao imobiliaria, pois ela afeta a parte
menos favorecida da populacdo. Por fim, enfatizaram que o problema municipal de
maior gravidade s&o os Loteamentos Irregulares. Recomendaram o estabelecimento
de dialogos entre o legislativo e os moradores desses bairros, para que em conjunto,
eles possam definir alternativas para a legalizacdo dessas areas. Outra proposta
sugerida, foi a criacdo de uma linha de transporte publico que atenda os loteamentos
Alto Cabeceira e Vila Cesaro, que estdo localizados as margens da PR 471, pois as
pessoas, ha maioria idosos e mulheres com criangas, circulam a pé sem a minima
seguranca, ja que esta rodovia nao possui acostamento. Eles ainda destacaram as
possiveis medidas que podem ser efetivadas pelo poder publico, para evitar a
formacao de novos loteamentos clandestinos.

Apbés a exposicdo dos alunos, todos os vereadores se pronunciaram,
enaltecendo o trabalho apresentado. Eles agradeceram a participacdo e
demonstraram interesse em conhecer o trabalho com maior profundidade, visando
sanar os problemas elencados.

O Presidente da Camara afirmou que ja estd em votagcdo a implementacao do
IPTU Progressivo no Tempo e que em poucos dias ja devera estar em vigor. Ele
também comentou que estad em processo de analise a legalizacdo do loteamento
Rozeng, que possui aproximadamente 15 casas.

Apos a apresentacdo na Camara de Vereadores, novamente em sala de aula,
0s estudantes comentaram sobre o pronunciamento pessoal de cada vereador e
destacaram a importancia do trabalho para o crescimento e desenvolvimento do

municipio. Percebemos que os alunos compreenderam a importancia de trabalhar o



espaco urbano, de debater o direito a cidade e as leis que vigoram no municipio,
além de se reconhecerem como agentes transformadores do lugar onde vivem.

Realizamos nas dependéncias do colégio, uma exposicdo demonstrando
todo o trabalho desenvolvido, com ilustracdo de poesias sobre a cidade, charges,
textos e fotografias, para que toda comunidade escolar pudesse também conhecer a
realidade urbana de Nova Esperanca do Sudoeste.

Dessa forma, destacamos a importancia de pensar, debater e refletir sobre as
tematicas urbanas. A partir dessa experiéncia, verificamos que os educandos
compreenderam o que significa direito a cidade, conheceram um pouco mais a area
urbana do municipio, assim como as principais leis que o norteiam. Essa apreensao
por parte dos alunos fica explicita, diante da avaliacdo que eles realizaram sobre o

Projeto de Implementacédo Pedagodgica, conforme os trechos transcritos a seguir:

Com a implementa¢do do PDE em nossa sala, eu aprendi que ha muitos
loteamentos irregulares em Nova Esperanca do Sudoeste e aprendi muito
sobre o Plano Diretor” (Fernando Baggio).

“‘Eu achei muito interessante o tema tratado no trabalho, pois a gente
aprendeu e descobriu as irregularidades que se encontram em nossa
cidade e podemos debater isso na Camara de Vereadores. Foi muito bom,
até para quando nossos pais quiserem comprar um terreno na cidade, ja
sabermos o que alertar a eles” (Mateus Reginatto).

“Foi muito bom estudar esse tema para aprender e conhecer nossa cidade e
as leis, para cobrar do prefeito e vereadores, para poder melhorar nossa
cidade cada vez mais” (Géssica Luiza da Silva).

“Com a implementacdo do projeto, entendi como funciona a regularizagéo
dos loteamentos, para que serve o IPTU Progressivo no Tempo e como
haveria melhorias na sociedade se fosse aplicado corretamente, e a
importadncia do Plano Diretor para a organizacdo de uma cidade” (Emily
Thais de Lima Reginatto).

A avaliacao sobre o projeto foi positiva, pois os alunos puderam compreender
que os problemas urbanos existem em todas 0s municipios e que se a populagéo
participar e fiscalizar as acbes do poder publico, podera contribuir para a
transformacao do lugar onde vivem e para a constru¢cao de uma cidade mais justa e
igualitaria, j& que ela deve ser de todos e para todos. Entendemos que o professor
deve estimular os alunos a conhecer os seus direitos e lutar por eles, aléem de
contribuir para qgue os mesmos compreendam que morar na cidade é ter o direito de
viver bem e com dignidade, de produzir cultura e construir sua identidade
(CAVALANTI, 2010).



4- Consideragoes finais

Ao concluir o Projeto de Intervencdo Pedagdgica do Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE/ PR, podemos afirmar que o0s objetivos
propostos foram alcancados. As aulas ministradas ao longo do primeiro trimestre
contribuiram para que os alunos adquirissem novos conhecimentos sobre o Direito a
Cidade, as Legislacdes Urbanas e a realidade presente em nosso municipio. A
abordagem sobre o espaco urbano pela Geografia, deve provocar os estudantes, em
especial do Ensino Médio a uma reflexdo, para que possam compreender como tém
ocorrido as relacbes sociais e econdémicas no seu espaco de vivéncia e como isso
interfere em sua formacéao cidada.

As atividades realizadas, em relacédo aos assuntos abordados no decorrer das
aulas, foram aceitas pelos alunos como mais um contetdo a ser entendido em sala
de aula, porém com um diferencial: explorar a tematica e correlaciona-la com a
realidade do municipio onde moram. Os debates e reflexbes estimularam o
desenvolvimento do senso critico dos alunos sobre o ambiente urbano onde vivem,
bem como possibilitou aos mesmos pensar em possiveis alternativas para o
enfrentamento de situacdes que ocorrem e que se expressam em sua cidade, como
os loteamentos urbanos irregulares, maior problema urbano de Nova Esperanca do
Sudoeste.

Nessa perspectiva, o estudo dos temas de Geografia Urbana nas escolas de
Ensino Médio deve possibilitar que os alunos compreendam a conexao entre esse
assunto e a realidade vivida por eles e seus familiares, pois trata-se de uma questéo
de suma importancia para o exercicio da cidadania. Assim, serd possivel que eles
conhecam seus direitos, bem como as formas de reivindica-los junto ao poder
publico. A Geografia deve contribuir para a formacdo de sujeitos que possam
exercer efetivamente o papel de cidadaos, capazes de lutar para que o direito a
cidade seja implementado para todos e para que as cidades sejam mais justas e

menos desiguais, sendo de todos e para todos.
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